ROMANIA
JUDETUL BIHOR
COMUNA PALEU

" CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 142 din 30.05.2023
Privind aprobarea consituirii Grupului de lucru in vederea
identificarii agezirilor informale, evaluirii situatiei acestora si stabilirii miisurilor
necesare, la nivelul Comunei Paleu

Avand in vedere raportul de specialitate cu nr. 7585 din 26.05.2023, referatul de aprobare

nr. 7653 din 26.05.2023 si proiectul de hotérire nr. 7654 din 26.05.2023

Vézéand Circulara Institutiei Prefectului Judetului Bihor nr. 2823/14.03.2023 cu subiect:
Ordin nr. 3494/2020 privind modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbsanism, ludnd act de atributiile autorititilor publice locale stabilite in
Ordinul 3494/2020 in ce priveste organizarea grupurilor de lucru proprii in vederea identificarii
asezdrilor informale, intocmirea fisei de lucru cu informatii in vederea fundamentirii unor
politici, programe si proiecte adresate acestora.

Avand in vedere faptul ci masurile dispuse se adapteaza nevoilor populatiei din asezarea
informald si se coreleazd cu programele de actiuni comunitare privind combaterea sariciei si
excluziunii sociale si cu planurile judetene de incluziune sociald aprobate de comisiile judetene
de incuziune sociali,

Ludnd in considerare ca planul de actiune care cuprinde masurile dispuse se supune avizarii
comisiei judetene in vederea emiterii avizului conform prevederilor art. 388 din Ordinul
3494/2020.

Tinand cont de faptul ca din grupul de lucru trebuie si facd parte, conform organigramei,
persoanele responsabile cu urbanismul si autorizarea constructiilor, control si disciplina in
constructii, registrul agricol, asistenta sociala, sinitate publica, investitii, asistenta si
reprezentare juridicd, politia locald, experti locali pentru romi. In grupurile de lucru sunt inclusi
§1 reprezentanti ai societatii civile,

In baza prevederilor
Luénd in considerare Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

public si prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica
locald, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,

Viézand avizele comisiilor de specialitate

In temeiul prevederilor art. art. 129, alin. 1, alin. 2, lit. d, alin. 7, lit. b, art. 139 alin. 1 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.

Consiliul Local al Comunei Paleu
HOTARASTE
Cu 11 voturi,pentru”, 0 voturi ,impotriva” si 0 voturi »abtinere”
din totalul de 13 consilieri locali in functie

Art.1 Se aproba consituirea Grupului de lucru in vederea identificarii asezirilor informale,

evaludrii situatiei acestora si stabilirii masurilor necesare, la nivelul Comunei Pale (conform

anexei 1),




Art.2 - Prezenta hotérire se va comunica cu:
- Institutia Prefectului-Judetul Bihor;
- Primarul Comunei Paleu
- Compartiment asistentd sociald

- Ladosar
PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneazi pentru legalitate,
TOTH ZOLTAN SECRETAR GENERAL DELEGAT UAT PALEU,

PETRAN MIHAI
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ANEXA LA HCL NR. ///5/50- 05 623

GRUP DE LUCRU

in vederea identificdrii agezarilor informale si ludrii in evidentd la nivelul U.A.T. Paleu acestora,
stabilirii situatiei persoanelor si imobilelor cuprinse in acestea si stabilirii masurilor de interventie
pentru imbundtdtirea conditiilor de locuit si asigurarea unor conditii decente de viatd pentru
persoanele vulnerabile

Nr.crt Nume prenume Reprezentant
1, Arh.Diplm.Dumitru Alexandru Compartiment urbanism
2. Szatmari Beata Gréta Compartiment Agricol si
cadastru
3 Németi Melinda Compartiment Asistenta
sociald
4. Dr. Crisan Roxana Reprezentant al sanatatii
publice
5 Ujvarosi Mark Istvan Coordonator Politia Locali
INITIATOR
Primar

Somogyi Ludovic
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Avand in vedere cé la data de 29.07.2019 au intrat in vigoare modificérile aduse Legii nr. 350/2001 prin Legea
nr. 151/2019, prin care se reglementeaza regimul asezarilor informale i potrivit prevederilor Anexei nr. 2 la Legea
nr. 350/2001, asezarea informala este definita ca fiind o “grupare de minimum 3 unitati destinate locuirii dezvoltate
spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform legii asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare si care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care
le ocupd” si potrivit prevederilor art. 22, alin. 1 din Legea nr. 350/2001, Consiliului Judstean Bihor, prin Directia
Arhitectului Sef, ii revine responsabilitatea de a asigura organizarea si functionarea unei comisii pentru coordonarea

implementari mastiilor necesare pentru imbunétatirea conditilor de viaid a locuitorilor din asezarile informale,
sprifiiul metodologic si operational pentru autoritdfie” administratiei publice locale, precum si monitorizarea
indeplinirii responsabilitatilor si implementarii actiunilor stabilite fa nivel local. T
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea téfitoriiui s urbanismul reglementeazs asezarile informale si
stabileste o serie de competente si atribulii in sarcina autoritatilor publice locale si anume constituirea la nivelul
_auteritatii publice locale a UnUT grip deé Ucru propriu, care are ca scop “Tdentificarea asezarilor informale si luarea
in evidenta la nivelul uat-urilor a acestor asezari, stabilirea situatiei perso r si imobilelor cuprinse in’
‘acestea si stabilirea masurilor de interventie pentru imbunitatirea conditiilor de locuit si asigurarea unor
conditif decente-de Viata pentru persoanele vulnerabile”. |
S ~Avand in vedere cele prezentate mai sus, va comunicdm in anexd, baza legala pentru infiintarea grupurilor
de Tucru locale, precum si atributiile, masurile si modalitatea de Iucru dupa care vor functiona aceste grupuri, cu
rugamintea sd ne comunicali pand la data de 24.03.2023, daca aveti infiintate la nivelul unitatii administrativ
teritoriale pe care dumneavoastra o conduceti acest grup de lucru, componenta acestuia, precum si daca aveli
intocmit la nivel local un plan de actiune avizat de catre comisia judeteand si aprobat de consiliul local. In cazul in
care la nivelul unitatii administrativ teritoriale nu exista infiintat acest grup de lucru local, va adresam rugamintea sa
constituiti grupul de lucru si sa 1l aprobati in prima sedint de censiliu local,

Totodatd, in vederea constituirii unei baze de date care sa sprijine coordonarea masurilor la nivel judetean,
veli transmite comisiei judetens, anual in format electronic, pand la data de 31 iulie, fisa de date privind asezirile
informale, prevazutd in Anexa 4 Ia Ordinul Nr. 3494/2020 din 27 iulie 2020 pentru modificarea $i completarea
MNormelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului gi urbanismul gi de elaborare
§i actualizare a documentatifor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale gi administratiei publice, nr. 233/2016. Datele solicitate prin Anexa nr. 4 se vor comunica in termenul legal
mentionat mai sus, Directiei Arhitectului $ef din cadrul Consiliului Judetean Bihor,

Datele solicitate referitoare la grupul de lucru constituit la nivelul autoritatii administratiei publice locals, vor fi
‘comunicate pe adresa de e-mail: mmarcus ipbh@qmail.com, informatii suplimentare puteti obtine de la domnul -

Mihai Marcus, Expert in cadrul Serviciului Coordonare Institutionala, tel: 0259.467 800, int. MAI: 29032,/
']
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Anexa 1

Pet. VIl - Problematica asezarilor informale

Asezarea informala este definitd in Anexa 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul ca

fiind:

. grupare de minimum 3 unitafi destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate de persoane sau familii care fac parte
din grupwri vulnerabile definite conform Legit asistenfei sociale nr. 2922011, cu modificérile si completarile
ulterioare, gi care nu au niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa. Asezarile informale sunt situate de obicei la
periferia localitatilor urbane sau rurale, cuprind locuinfe improvizate, realizate din materiale recuperate. silsau
locuinte realizate din materiale de constructii conventionale, iar prin localizarea gi caracteristicile sociodemografice
genereaza excluziune, segregare si marginalizare sociald. Prin situarea in zone de risc natural (alunecéri de teren,
inundatii). bioclogic (gropi de gunoi, depozite de degeuri, situri contaminate si altele asemenea) sau antropic (zone de
siguran{a sau zone de protecie ale obiectivelor Seveso, ale infrastructurilor tehnico-edilitare si altele asemenea),
unele agezari informale pun in pericol siguranta $i sanatatea locuitorilor lor.”

Acte normative incidente:

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul reglementeaza astfel de asezari si
stabileste o serie de competente si afributii in sarcina autoritatilor publice locale,

Ordinul ministrului MLPDA nr. 3494/2020 pentru medificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului si de elaborare si
actualizare a documentatilor de urbanism, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltarii regionale si administratiel publice nr. 233/2016, care stabileste modalititle concrete de
identificare, procedurile de urmat in cazul existentei unei asezéri informale precum si obligatiile ce le
revin autoritatilor publice locale, judetene si centrale.

Conform acestor norme legale, autoritétile administratiei publice locale au urmétoarele atributi:

i

Constituirea la nivelul Consiliului Judetean a unei comisii care au ca scop implementarea masurilor necesare
pentru imbunatatirea conditiilor de viatd a locuitorilor din asezarile informale, iar la nivelul primariilor
constituirea unui grup de lucru propriu in vederea identificarii agezarilor informale, evaludri situatjei acestora
si stabilirii masurilor necesare.

Comisia constituitd la nivelul Consiliului Judetean, prin instituia arhitectului sef, este formaté din
reprezentanti ai structurilor specializate privind amenajarea teritoriului gi urbanismul, control si disciplina
in constructii, asistenta sociala gi protectia copilului de la nivel judetean, sanatate publica, problemele
romilor, de la nivelul judetean si din unitafle administrativ-teritoriale pe teritoriul cérora au fost
identificate agezari informale, precum si reprezentantj ai comunitatilor din agezérile informale de pe
teritoriul judetului gi reprezentanti ai societatii civile. Componenta nominald a comisiei se aproba de
catre Consiliul Judetean impreuna cu regulamentul de organizare si functionare al acesteia. (art. 221
din L. 350/2001). Comisia constituita la nivel judetean asigura prijin metodologic i tehnic pentru
autoritatile administratiei publice locale in cadrul procesului de identificare, monitorizare si
organizare a agezarilor informale. (art. 22 alin.2 lit. d) din L. 350/2001),



2. Constituirea la nivelul autoritatii publice locale a unui grup de lucru propriu.

o7 Grupul_de lucru_constituit la_nivelul autoritatii administratiei publice locale are ca scop identificarea
'4sezarilor informale si luari in evidentd la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a acestora, stabilirii situatiei
persoanelor i imobilelor cuprinse in acestea i stabiliri masurilor de interventie pentru imbunétatirea conditiilor de
locuit gi asigurarea unor condiii decente de viata pentru persoanele vulnerabile. Din Grupul de lucru fac parte, dupa
caz, conform organigramei, servicille/persoanele responsabile cu: urbanismul i autorizarea constructjilor, control si
disciplind in construcji, registrul agricol, asistentd sociald, sanatate publica, investitii, asistenta si reprezentare
juridica, politia locala, expertj locali pentru romi. In grupurile de lucru sunt inclugi si reprezentanti ai societatii civile.
Componenta nominala se aproba prin hotarare a consiliului local.

In situatia in care la nivelul unitéii administrativ-teritoriale nu exista specialigti in domeniy pentru a realiza
actiunile prevazute in sarcina grupului de lucru, autoritafile administratiei publice vor fi_spriiinite de comisia

[udeteana.

Intr-o prima etapd de analiza, grupul de lucru constituit la nivel local realizeaza pentru fiecare agezare

informala:

a) organizarea de vizite pe teren;

b) reprezentarea grafica prin suprapunerea ridicarii topografice a agezarii informale cu documentatjile de urbanism
in vigoare, in vederea identificarii si relationarii cu reglementarile urbanistice;

¢) evaluarea preliminara a regimului economic $i juridic al imobilelor (terenuri si constructji), prin cercetare de
teren gi documentare;

d) evaluarea preliminara privind expunerea la riscuri naturale, biologice si antropice, in raport cu zonele de
protectie existente in documentatjile de urbanism, hartile de risc si cu informatjile disponibile in domeniul mediului;

e) stabilirea masurilor ce se impun in raport cu regimul de construibilitate si servitutile de utilitate publica;

f) identificarea reprezentantilor agezérilor informale care s facd parte din grupul de lucru si s& participe la
stabilirea masurilor.

%/ In vederea identificarii situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald, serviciul public
de asistentd sociala de la nivel local realizeazi o evaluare socioeconomica a fiecarui locuitor al agezarilor
informale $i o pune la dispozitia grupului de lucru. _

Ca urmare a analizelor de mai sus, grupul de lucru realizeazd un diagnostic preliminar al agezarii
informale gi stabileste un prim set de masuri.

In urma identificarii agezérilor informale, autoritatea administratiei publice locale, prin grupul de lucru,
completeaza fisa de date cu scopul de a colecta informatji in vederea cunoasterii, cuantificarii si monitorizarii
situatiei agezérilor informale si fundamentarii unor politici, programe si proiecte adresate acestora.

Fisa de date cuprinde atat informatji privind localizarea agezarii informale, date statistice privind populatia,
gospodariie §i conditiile de locuire, precum si tipurile de interventii stabilite la nivel local pentru fiecare agezare
informala.

In vederea constituirii unei baze de date care si sprijine coordonarea masurilor la nivel judetean,
autoritatea administratiei publice locale transmite comisiei judetene anual, in format electronic, pana la data
de 31 iulie, figa de date, prevazuté in anexa nr. 4 la normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 3494/2020.

Pe baza evaludrii din teren cu privire la situatia socioeconomica a populatiei vizate, a regimului juridic,
economic $i tehnic al imobilelor, a expunerii la riscuri naturale, biologice si antropice si a prevederilor din
documentatiile de urbanism in vigoare, grupul de lucru propune masuri specifice de interventie, pe care le
supune procesului de consultare publica.

in procesul de stabilire a masurilor, populatia din agezarile informale este informata permanent cu privire la
drepturile $i obligatiile pe care le are conform legii, riscurile la care este expusa, masurile pe care autoritatea locald
le propune si modul de implementare.

Autoritatea administratiei publice locale consultd populatia din agezarile informale cu privire la
masurile identificate §i analizeaza propunerile formulate de reprezentantii comunititii din agezarea
informala.

Dupa procesul de consultare a populafjei, masurile se constituie intr-un plan de actiune ce este propus
avizarii comisiei judetene, iar apoi aprobarii consiliului local.




In maximum 30 de zile de la data aprobérii, masurile sunt comunicate persoanelor vizate si se demareaza
implementarea lor.

Modalitatea de lucru a gruypului de lucru si masurile ce le pot propune acestea sunt reglementate prin
Ordinul nr. 3494/2020 al ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei.

In functie de situatja particulara a fiecérei gospodarii si a fiecarei unitdtj destinate locuirii din cadrul agezarii
informale se vor stabili masuri care vizeaza clarificarea situafiei juridice a terenului gi a constructiei, in
conformitate cu legislatia in vigoare, posibilitatea de legalizare a acestora, precum si masuri de integrare sociala
adecvate. Masurile in situ se stabilesc daca in urma evaluarii situatiei agezarii informale se constata ca aceasta nu
este localizata in zone cu interdictie de construire ca urmare a situdrii in zone de riscuri naturale, tehnologice, in
zone de protectie a unor infrastructuri sau ca existd unele functiuni incompatibile cu functiunea de locuire. Aceste
situatii, consideram ca sunt cele mai des intalnite la nivelul UAT-arilor din judet.

In situatia in care masurile vizeaza reglementarea asezarii informale existente in situ, autoritatle administratjei
publice locale iau masuri financiare si tehnice:

a) de asigurare a accesului la o sursa de apa potabild, evacuare a apelor uzate, colectare si evacuare a
deseurilor, in scopul asigurarii sanatatji populatiei si protectiei mediului;

b) de conectare a agezarii prin infrastructura de drumuri astfel incat sa fie asigurat accesul la servicii publice
locale;

¢) de intocmire a unor note tehnice de constatare pentru fiecare unitate destinatd locuirii, in vederea stabilirii
masurilor ce se impun din punct de vedere tehnic si juridic.

lar in cazul initierii reglementarii in situ, inclusiv demardrii de operatiuni de regenerare sau restructurare
urbana penfru zonele care cuprind agezari informale, autoritétjle administratiei publice locale vor lua masuri pentru
elaborarea sau actualizarea documentatiilor de urbanism pentru zona ce cuprinde asezarea informala.

Pentru agezarile din extravilan si pentru agezérile informale aflate intr-o zona unde nu este reglementata
functiunea de locuire, dar care nu este incompatfibild cu locuirea, reglementarea urbanisticd se_realizeaza prin
elaborarea si aprobarea de cétre auforitatea administratiei publice locale a unui plan urbanistic zonal, initiat dupa
obtinerea prealabila a avizului de principiu al Comisiei judetene.

In cazul in care se dispune masura relocarii populatiei din asezarile informale zonele ocupate de acestia se
aduc la starea functionala initjala sau se includ in proiecte de dezvoltare locala.



